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ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)

БЕЛГОРОДСКАЯ ГОРОДСКАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

ПРЕЗИДИУМ ГОРОДСКОГО КОМИТЕТА ПРОФСОЮЗА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
«_5_» _декабря__ 2023_г.                      г. Белгород                                       № __44__

Об итогах проведения общепрофсоюзной 
тематической проверки по теме: «Соблюдение 
законодательства Российской Федерации при 
определении и изменении учебной нагрузки 
педагогических работников образовательных 
организаций, оговариваемой в трудовом договоре, 
а также при подготовке педагогическими работниками
отчетной документации при реализации основных общеобразовательных, основных профессиональных
 образовательных и дополнительных общеразвивающих программ»
Заслушав и обсудив аналитическую информацию об итогах проведения общепрофсоюзной тематической проверки по теме: «Соблюдение законодательства Российской Федерации при определении и изменении учебной нагрузки педагогических работников образовательных организаций, оговариваемой в трудовом договоре, а также при подготовке педагогическими работниками отчетной документации при реализации основных общеобразовательных, основных профессиональных образовательных и дополнительных общеразвивающих программ».

Согласно плану работы Общероссийского Профсоюза образования, на основании Постановления Исполнительного комитета Профсоюза от 08.06.2023 г. № 17-8, Постановления президиума Белгородской региональной организации Общероссийского Профсоюза образования от 05.09.2023г. №16, Постановления президиума Белгородского городского комитета №42 от 08.09.2023г. «О теме, сроках и порядке проведения общепрофсоюзной тематической проверки по соблюдению трудового законодательства образовательных организациях в 2023году» в период со 2 октября 2023 г по 03 ноября 2023г. проводилась общепрофсоюзная тематическая проверка по теме  «Соблюдение законодательства Российской Федерации при определении и изменении учебной нагрузки педагогических работников образовательных организаций, оговариваемой в трудовом договоре, а также при подготовке педагогическими работниками отчетной документации при реализации основных общеобразовательных, основных профессиональных образовательных и дополнительных общеразвивающих программ».

Общепрофсоюзная тематическая проверка проводилась в 5 образовательных организациях, расположенных на территории города Белгорода:

1.
муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение "Лицей № 32" г. Белгорода (педагогических работников – 83 чел.);

2.
муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Начальная школа – детский сад №26 «Акварель» г. Белгорода (педагогических работников – 64 чел.);

3.
государственное автономное учреждение дополнительного образования «Белгородский областной Центр детского и юношеского туризма и экскурсий» (педагогических работников – 17 чел.);

4.
муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №65 «Соловушка» г. Белгорода (педагогических работников – 26 чел.);

5.
муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №43 «Яблонька» г. Белгорода (педагогических работников – 16 чел.).

Общепрофсоюзная тематическая проверка проводилась посредством анализа (мониторинга):

 - проверочных листов, заполненных правовыми (главными правовыми) инспекторами труда, внештатными правовыми инспекторами труда региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза;

 - анкет, заполненных педагогическими работниками проверяемых организаций.

При проведении анкетирования в целях выявления случаев необоснованных требований отчётности, не связанной с должностными обязанностями педагогических работников, в каждой из проверяемых организаций принимали участие по 5 педагогических работников по разным должностям (включая педагогических работников, осуществляющих функции классных руководителей).


Проанализировав проверочный лист для осуществления профсоюзного контроля в части соблюдения законодательства РФ при подготовке педагогическими работниками отчетной документации при реализации основных общеобразовательных, основных профессиональных и дополнительных программ, выяснили, что требования приказа Министерства просвещения РФ от 21.07.2022г. №582 в образовательных учреждениях выполняются. 

Общеобразовательные организации оформляют приказы «О дополнительном информировании педагогических работников в ознакомлении с приказом Министерства просвещения РФ от 21.07.2022г. №582 «Об утверждении перечня документации, подготовка которой осуществляется педагогическими работниками при реализации основных общеобразовательных программ». Рабочие программы в общеобразовательных учреждениях заполняются в электронном виде, журналы учета успеваемости и журнал внеурочной деятельности ведутся в виртуальной школе (https://www.vsopen.ru), там же заполняются данные по организации питания обучающихся. В бумажном виде оформляется план воспитательной работы и характеристика обучающего, которая дается по месту требования. Должностные инструкции разрабатываются по типовой форме, согласно штатному расписанию.

В дошкольных образовательных организациях и организации дополнительного образования ГАУДО БОЦДиЮТиЭ рабочая программа и план воспитательной работы ведется в бумажном виде, а также по месту требования дается характеристика обучающего. Должностные инструкции разрабатываются по типовой форме, согласно штатному расписанию.

В муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад №65 «Соловушка» г. Белгорода в должностных инструкциях педагогических работников установлен перечень документации, которую ведет воспитатель и узкие специалисты. В муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад №43 г. Белгорода оформляется приказ образовательного учреждения «Об организации образовательного процесса в 2023-2024г.», где утверждается список ведения документации педагогов, с приказом педагогические работники ознакамливаются под роспись.

Образовательных организации города Белгорода в процессе перехода на электронный кадровый документооборот (информационная система «HR – link»). Работник дают согласие на обработку персональных данных. Порядок осуществления электронного кадрового документооборота в учреждениях согласован с профсоюзным комитетом образовательного учреждения.

В проверке участвовали члены президиума городского комитета Профсоюза, внештатные правовые инспекторы Белгородской городской организации Общероссийского Профсоюза образования и специалисты управления образования администрации города Белгорода. 

Проверка проведена выборочным способом. 

В ходе проверки были изучены следующие материалы:

тарификационные листы, тарификационные листы предварительного комплектования, трудовые договоры, дополнительные соглашения к трудовому договору, приказы по кадрам о распределении нагрузки, согласие работников на уменьшение и увеличение нагрузки, уведомления работодателем работников о предстоящем изменении педагогической нагрузки, должностные инструкции педагогических работников.

При распределении учебной нагрузки педагогических работников руководители общеобразовательных учреждений руководствуются порядком определения учебной нагрузки педагогических работников, который утвержден приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 22 декабря 2014 г. № 1601 на основании ст. 333 Трудового кодекса РФ. Он предусматривает правила определения учебной нагрузки, основания ее изменения и случаи установления верхнего предела учебной нагрузки.

Главными принципами формирования учебной нагрузки являются сохранение существующего объема учебной нагрузки педагогического работника и сохранение преемственности преподавания учебных предметов, курсов, дисциплин в классах и группах.

Во время проверки сравнивался объем учебной нагрузки педагога, указанный в трудовом договоре (дополнительном соглашении,) и объем учебной нагрузки в тарификационном списке (приказе работодателя) за период с 01 сентября 2022г. по 02 октября 2023г. 

При обнаружении несовпадения объема учебной нагрузки, установленного тарификацией 2022г., 2023г., с объемом учебной нагрузки, оговоренным трудовым договором, проверяли личные дела педагогических работников, а именно наличие уведомления работодателя об изменении учебной нагрузки и наличие согласия на уменьшение/увеличение нагрузки, а также оформление дополнительного соглашения к трудовому договору.

Раздел 1.4. Общее количество выявленных нарушений в ходе общепрофсоюзной тематической проверки было выявлено два нарушения при определении и изменении учебной нагрузки педагогических работников, оговариваемой в трудовом договоре.

1.
Отсутствие согласия работников на увеличение/уменьшение учебной нагрузки.

Увеличение учебной нагрузки педагогических работников в образовательных учреждениях города Белгорода проходит по соглашению между учителем и администрацией. Оформляется оно в письменной форме в виде дополнительного соглашения к трудовому договору, согласно ст.333 Трудового кодекса РФ. В муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении детский сад №65 «Соловушка» г. Белгорода инструктор по физической культуре Низовская О.И. в 2022-2023 учебном году  имела нагрузку  0,875, на работу принята с нагрузкой 1,25ст. Согласия от работника на уменьшение учебной нагрузки нет. Учитель технологии МБОУ «Лицей№32» г. Белгорода Гуржиева Н.В. согласие на увеличение педагогической нагрузки не давала, в дополнительном соглашении к ТД изменения в нагрузке не прописаны. В то же время все педагогические работники лицея в «Листе ознакомления с педагогической нагрузкой», где прописана нагрузка, дают свое согласие под роспись.

2.
Наличие учета мотивированного мнения профсоюзной организации при распределении учебной нагрузки педагогических работников.

Установление педагогической нагрузки на новый учебный год производится руководителем общеобразовательного учреждения при участии первичной профсоюзной организации в лице её выборного органа – профсоюзного комитета.

Порядок учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации при принятии локального нормативного акта определен статьей 372 Трудового кодекса РФ, в соответствии с которой работодатель перед принятием решения направляет проект локального нормативного акта в профсоюзный комитет, который не позднее пяти рабочих дней со дня получения проектов проводит заседание профкома и направляет работодателю письменное мотивированное мнение в виде выписки из протокола заседания профсоюзного комитета. В образовательных учреждениях ГАУДО БОЦДиЮТиЭ, МБОУ «Лицей»32» г. Белгорода, МБДОУ д/с №43 г. Белгорода, МБОУ «Начальная школа – детский сад №26 «Акварель» г. Белгорода профсоюзный комитет не давал своего мотивированного мнения, так как от руководителей не получал уведомления о рассмотрении проекта приказа о распределении учебной нагрузки.

Раздел 1.4.2. Одно нарушение при подготовке педагогическими работниками отчетной документации. Профсоюзные комитеты МБОУ «Лицей №32» г. Белгорода и ГАУДО «Белгородский областной Центр детского и юношеского туризма и экскурсий» не рассматривают на заседании должностные инструкции педагогических работников и не согласовывают их с руководством образовательных учреждений.

Все замечания устранялись во время проверки, представления не выдавались.

Письменные жалобы работников по вопросам распределения учебной нагрузки в Белгородскую городскую организацию Общероссийского Профсоюза образования не поступали.

В целях предупреждения и устранения правонарушений, а также совершенствования правозащитной деятельности президиум ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.
Принять к сведению информацию об итогах общепрофсоюзной тематической проверки 2023года.
2.
Отметить хороший уровень подготовки руководителей и председателей первичных профсоюзных организаций образовательных учреждений к тематической проверке.
3 Рекомендовать руководителям общеобразовательных учреждений при распределении учебной нагрузки педагогических работников руководствоваться Порядком определения учебной нагрузки педагогических работников, который утвержден приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 22 декабря 2014 г. № 1601 «О продолжительности рабочего времени (нормах часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников и о порядке определения учебной нагрузки педагогических работников, оговариваемой в трудовом договоре».

4. Привести локальные акты образовательных учреждений, регламентирующие соблюдение трудового законодательства при распределении учебной нагрузки педагогических работников, в соответствие с трудовым законодательством РФ, оформить недостающие документы согласно ст.372 ТК РФ.

5. Председателям первичных профсоюзных организаций оформлять протоколы заседаний своевременно и более подробно, расписывая вопросы согласования локально-нормативных актов образовательных учреждений. Протокол должен максимально отражать содержание заседания профсоюзного комитета первичной профсоюзной организации, отвечать требованиям полноты и достоверности информации. В целом текст по каждому вопросу строится по схеме: Слушали – Выступили – Постановили – Голосовали. Обязательно в протоколе давать информацию об участниках заседания. После слов «Присутствовали» следует указать фамилии и инициалы каждого участника в алфавитном порядке либо делать приложение отдельным списком «Явочный лист». Нумерация протоколов должна вестись с первого дня работы профсоюзного комитета (с момента выбора), период работы – 5 лет.
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